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افزایش  به  کمکی  این موضوعات هیچ  قضایی در 
باشد.  نداشته  کشور  در  ســرمــایــه‌گــذاری  و  تولید 
پشتیبانی  و  تخصصی  نهادهای  کارآمدی  فقدان 
چون اتاق‌های بازرگانی و ... همگی موجبات بروز 

مشکلات جدی در این حوزه شده است.
نظام  ــردی:  ــبـ راهـ تحقیقات  پــژوهــشــکــده 
کشور و به‌طور خاص معافیت‌های  حقوق مالی 
قانون  در  سرمایه‌گذاران  بــرای  موجود  مالیاتی 
 )143 و   141  ،138 )مــواد  مستقیم  مالیات‌های 
مؤثر  رشد سرمایه‌گذاری  در  توانسته  تا چه حد 
باشد؟ به نظر شما نارسایی‌های نظام مالیاتی 
مــواردی  چــه  ســرمــایــه‌گــذار  از  حمایت  در  کشور 

است؟
ــه‌گــذاری بــه‌قــدری  مــوضــوع مــشــکــات ســرمــای
نمی‌تواند  مالیاتی  معافیت‌های  کــه  اســت  جــدی 
ایجاد  سرمایه‌گذاری  به  اقــدام  بــرای  جــدی  انگیزه 
نماید. چالش‌های سرمایه‌گذاری بیشتر در مراحل 
سرمایه‌گذاری تا شروع فعالیت است و نه مرحله بعد 
کسب درآمــد اســت. به همین  که شامل فعالیت و 
پیش‌بینی  مراحل  چالش‌های  باید  ابتدا  در  دلیل 
را حل نمود، در ضمن معافیت‌ها به علت اختلاف 
رویه و ابهامات در قوانین دارای ابهامات و اشکالات 
شود؛  تلقی  مثبت  می‌تواند  گرچه  ا و  است  فراوانی 
کشور و شفاف‌سازی  ولی باید با رویه واحد در سطح 
کرد.  آن‌ها موجبات تشویق سرمایه‌گذاران را ایجاد 
از  مالیاتی  ممیزان  شخصی  برداشت‌های  موضوع 
تمامی  کــه  اســت  جــدی  چالش  مــقــررات  و  قوانین 
ایــجــاد  و  روبــــه‌رو هستند  آن  ــا  ب مــالــیــاتــی  مــؤدیــان 
اغــراض شخصی  اعمال  امکان  رویه و عدم  وحدت 
و برداشت‌های فردی از قوانین و مقررات موضوعی 

که باید به نحو جدی تدبیر شود. است 
بی‌ثباتی  راهــبــردی:  تحقیقات  پژوهشکده 
تــورم  ارز،  نــرخ  مانند  اقــتــصــادی  شــاخــص‌هــای 
گرانی مواد اولیه و ... باعث شده  مصرف‌کننده، 
آسیب جدی  کشور  در  امنیت سرمایه‌گذاری  به 
»ت«  بند  مطابق  اینکه  به  توجه  با  شــود.  وارد 
قانون   20 و ماده  توسعه  برنامه ششم  ماده 43 
رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای نظام مالی 
ــار لازم  بــه تعیین ســازوک کــشــور، دولـــت مــوظــف 
بیش  افــزایــش سالیانه  خــطــرات  پــوشــش  بـــرای 
و  بــوده  بودجه سنواتی  در  ارز  نــرخ  درصــد   10 از 
ایــن مــوضــوع و بی‌توجهی دولــت  نــشــدن  اجـــرا 
بی‌ثباتی  مــوجــب  ســرمــایــه‌گــذار  از  حــمــایــت  ــه  ب

ــرای  ب شــمــا  پیشنهاد  اســـت،  شـــده  اقــتــصــادی 
آیا  حقوقی چیست؟  لحاظ  از  موضوع  این  حل 
ورود مدعی‌العموم به این ترک فعل‌ها می‌تواند 

کمک‌کننده باشد؟
تحت  برنامه  قوانین  در  هم  قبلًا  موضوع  این 
این  مشکل  ــود.  ب ح  مطر ارز«  خ  نــر »بیمه  عــنــوان 
مــوضــوع چند مـــورد اســـت، ابــتــدا بــه دلــیــل اینکه 
موضوع ارز به سیاست‌های متشتت بانک مرکزی و 
نامعلوم بودن آن بازمی‌گردد، باید از منظر بی‌ثباتی 
سیاست‌های بانک مرکزی با آن مواجه شد. بانک 
مرکزی در این موارد باید زیان‌های وارد به افراد را 
جبران  دولــت  مسئولیت  عمومی  قواعد  اســاس  بر 

نماید.
ارز  خ  نر و ریسک نوسانات  بیمه  دوم پوشش 
که  به دلایل تحریم و دلایل سیاسی است  بیشتر 
نمی‌گیرد.  ــرار  ق تــجــاری  بیمه‌های  پوشش  تحت 
یکی از دلایل عدم توفیق شرکت‌های بیمه در این 
پوشش‌هایی  چنین  نبود  قبل،  سنوات  در  مــورد 
خ ارز و  ــرآورد نــوســانــات نــر بــه دلیل عــدم امــکــان بـ
امکان  طبیعی  بــه‌طــور  پــس  اســـت،  خطر  مــیــزان 
در  بــازرگــانــی  بیمه‌های  پــوشــش‌هــای  از  اســتــفــاده 
باید  این موارد وجود ندارد. در این صورت دولت 
طریق  از  اعتبارات  تضمین  چون  مکانیسم‌هایی 
بانک توسعه صادرات یا صندوق ضمانت صادرات 
مــوارد هم  این  مــوارد مشابه وجود دارد؛ در  که در 
کند و این موارد در عمل جبران خسارت بر  اعمال 
عهده خود دولت قرار می‌گیرد. موضوع عدم امکان 
چنین پوشش‌هایی به عوامل سیاسی و بی‌ثباتی 
سیاست‌های دولت ناشی از تحریم‌ها و مداخلات 
که  برمی‌گردد  سرمایه  و  ارز  بــازار  فعالان  فسادآمیز 
کلًا  را  ارز  خ  نــر افزایش  محاسبه  امکان  متأسفانه 
بیشتر  و  می‌کند  ــوار  دشـ هــم  اقــتــصــاددانــان  بـــرای 
نظر  به  اســاس  این  بر  اســت.  سیاسی  عوامل  تابع 
ناتوانی دولت در  تابع مسئله  می‌رسد این مشکل 
که  است  ارز  بــازار  در  ثبات  ایجاد  یا  ارز  خ  نر تعیین 
و  است  نشده  شناسایی  راه‌حلی  آن  برای  کنون  تا
خواهد  ادامــه  همچنان  مشکل  ایــن  قاعده  طبق 
یافت. فعال‌سازی دولت در این بخش هم منوط 
به  که  است  بی‌ثباتی  در  دولت  مداخلات  عدم  به 
نظر می‌رسد متأسفانه سیاست‌های دولت خود در 

بروز این مشکل بی‌تأثیر نبوده است.
به‌عنوان  راهبردی:  تحقیقات  پژوهشکده 
ــکــتــه‌ای مــدنــظــر شما  گـــر ن جــمــع‌بــنــدی بــحــث ا

هست، بفرمایید.
موضوع سرمایه‌گذاری و حمایت از آن در نظام 
حقوقی - اقتصادی ما تابع عوامل متعددی است 
که باید در یک بسته توأمان دیده شود در غیر این 
به نظر  نــدارد.  امکان حل‌وفصل آن وجود  صورت 
که  مــی‌رســد مـــوارد زیــر اصلی‌ترین مـــواردی اســت 

به‌صورت هماهنگ و توأمان باید دیده شود:
11 سیاست‌های تولید و صنعت و برنامه‌ریزی‌های .

اقتصادی؛
22 شفافیت در قوانین و مقررات؛.
33 قطع ارتباط منافع اقتصادی شخصی با حوزه .

افراد  ذی‌نفعی  مواردی  در  که  سیاست‌گذاری 
مانع اتخاذ تصمیمات صحیح می‌شود؛

44 و . پول‌شویی  و  فساد  عوامل  بر  جدی  نظارت 
منافع ناسالم؛

55 و . سیاست‌گذاری  برای  ملی  واحد  ستاد  ایجاد 
تصمیم‌گیری و مقرره‌گذاری؛

66 برای وضع . ملی  به ستاد  کامل  اختیار  اعطای 
لغو  و  نقض  و  آن  اجـــرای  و  مــقــررات  و  قوانین 

مصوبات قبلی؛
77 در . تسهیل  بـــرای  ســیــاســت‌هــا  ــازی  ــاف‌س ــف ش

کــســب‌وکــار و صـــدور مــجــوزهــای  فــرایــنــدهــای 
فعالیت؛

88 حمایت از حقوق مالکانه درباره سرمایه‌گذاران؛.
99 اعمال حمایت‌های قانونی و قضایی نسبت به .

سرمایه‌گذاران؛
1010 بـــرای  ــد  ــ ــارآم ــ ک و  لازم  ــای  ــوق‌هـ ــشـ مـ ایـــجـــاد 

سرمایه‌گذاران؛
1111 ایجاد ثبات در قوانین و مقررات؛

اقتصادی 1212 کمک‌های مشاوره‌ای و فنی و  ارائه 
از ســـوی دولــــت بــــرای فـــعـــالان اقــتــصــادی و 

سرمایه‌گذاران؛
مقامات 1313 سایر  اظهارنظر  حتی  یا  مداخله  منع 

و  موضوعات  در  مذهبی  و  حکومتی  و  دولتی 
برنامه‌های اقتصادی؛

وجود ثبات در سیاست‌های پولی و ارزی و بازار 1414
سرمایه؛

در 1515 مقامات  توسط  خــســارات  جــبــران  بــر  الـــزام 
خصوص تمامی موارد نقض در بندهای قبل؛

تولید 1616 برنامه‌های  در  کشور  ملی  منافع  تعریف 
و صنعتی و تجاری و اقتصادی و الزام همگان 
بر پایبندی به آن بر اساس ایجاد یک وحدت 

ملی و وفاق و باور واحد بر آن.


